AYUNTAMIENTO
SANLUCAR LA MAYOR

SEVILLA

SECRETARIA GENERAL.
\yuntarniento de Sani(icar la Ma

En rclacion con la consulta publica previa publicada para la supresion del impuesto sobre el
incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (Plusvalia Municipal) y derogacion de su
Ordenanza Fiscal Reguladora, conforme a lo dispuesto en fa Ley 39/2015, de | de octubre, del
Procedimiente Administrative Comtin de las Administraciones Piublicas, por medio del presente se
procede a la publicacion del Informe de la Tesoreria Municipal n® 100/17, de fecha 20 de Julio de
2017, asi como del Certificado del acuerdo de Junta de Gobierno Local de 20/01/2017 sobre Informe
emitido por la Secretaria del Ayuntamiento de consulta piblica procedimiento elaboracién Normas
Municipales con arreglo a la Ley 39/2015, referidos en la consulta ptiblica aludida.

Lo gue se hace pablico para general conocimiento.

En Sanlicar la Mayor,
Delegado de Gobierno Abierio,
Urbanisme v Medio Ambiente,

D. Alvaro Garcia Gutiérrez.

[Fecha v firma electrénicas]
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INFORME  100/17

Con relacion a la peticion de informe realizada por el Tte. De Alcalde-Delegado de
Hacienda, RR.HH. y Seguridad, con ocasién de los recientes pronunciamientos del Tribunal
Constitucional respecto del Tmpuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana, esta Tesoreria emite el siguiente

INFORME

LEGISLACION APLICABLE:
)] Constitucién Espafiola de 1.978.

2) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Pablicas.

3 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblicos.
4 Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

3) Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

6) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de 1a Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

7 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

&) Real Decreto 939/05, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion.

) Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

10y Ley Orgédnica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.
11)  Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal.
12)  Real Decreto de 24 de julio de 1889, por ef que se publica el Cadigo Civil.
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13)  Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017,

a).- Afectacién de los recientes pronunciamientos del Tribunal Constitucional,

respecto_del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana,

Estamos en presencia de uno de los impuestos conocidos como “potestativos”,
conforme al contenido del articulo 59.2 del Real Decreto Legistativo 2/2004, de 5 de
marzo, por ¢l que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, que precisa: “..[los ayuntamientos podrin establecer y exigir .... el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, de acuerdo con estu
Ley, lns disposiciones que la desarrollen p Ias respectivas ordenanzas fiscales”,

Este Impuesto viene regulado en los articulos 104 a 110, ambos inclusive, del citado
texto legal, donde queda configurado como “.un tributo directo que grava el incremento
de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la
transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier tiulo o de la constitucion o
transmision de cualguier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos
tferrenos”.

Se trata de un Impuesto cuya imposicion  fue acordada, en su dia, por este
Ayuntamiento, y estd desarroliado en la Ordenanza Fiscal aprobada por el Ayuntamiento
Plenc en sesién de 24 de febrero de 2015, publicada integramente en el Boletin Oficial de Ia
Provincia de Sevilla nimero 93, de 24 de abril de dicho afio (3ltima modificacion).

Desde su aparicién es un impuesto muy controvertido, nunca pacifico y que ha
provocado gran litigiosidad, que ha culminado con los fltimos pronunciamientos del
Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional, en Sentencia de 11 de mayo (reiterando su propia
doctrina, recogida en las Sentencias 26/2017, de 16 de febrero y 37/2017, de 1 de marzo,
referidas, respectivamente, al establecimiento de este mismo impuesto en los ferritorios
histéricos de Gipuzkoa y Alava), acordé por unanimidad declarar la inconstitucionalidad de
los articulos 107.1; 107.2 a) y 110.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
pero “selo en lu medida en que no han previsto excluir del tributeo las sitwaciones
inexpresivas de capacidad econémica por inexistencia de incrementos de valor”. El
Tribunal considera que el HVTNU vulnera el principio constitucional de capacidad
econémica en la medida en que no se vincula necesariamente a la existencia de un
incremento real de! valor del bien, “sino a la mera titularidad del terreno durante un
periodo de tiempo™.

A pesar de estos pronunciamientos judiciales, los Tribunales siguen dictando
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sentencias contradictorias, provocando importantes dudas de derecho sobre los operadores
juridicos.

Es de destacar que el Tribunal Constitucional no ha fijado, en ninguna de las tres
sentencias referidas, los efectos de las mismas, por lo que nos vemos obligados a acudir al
contenido de fa Ley 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en cuyo articulo
40 determina el alcance de las sentencias declaratorias de inconstitucionalidad en desarrollo
del articulo 161.1.a) de la Constitucion Espaficla:

“Uno. Las Sentencias declaratorias de lu inconstitucionalidad de leyes, disposiciones o
actos con fuerza de ley no permitirdn revisar procesos fenecidos mediante senfencia con
fuerza de cosa juzgada en los que se haya hecho aplicacion de las Leyes, disposiciones o
actos inconstitucionales...

Dos. En fodo caso, la jurisprudencia de los Tribunales de justicia recaida sobre leyes,
disposiciones o actos enjuiciados por el Tribunal Constitucional habrd de entenderse
corregida por la doctrina derivada de las sentencias y autos que resuelvan los procesos
constitucionales.”

Hemos de tener presente que el mismo Tribunal, en Sentencia de 21 de julio de
2016, en la que declard inconstitucionales las tasas judiciales, establecio que “ef principio
constitucional de seguridad juridica reclama que la declaracion de insconstitucionalidad
solo sea eficaz pro future”, es decir, en relacién con nuevos supuestos o con los
procedimientos administrativos y procesos judiciales donde aln no haya recaido resolucion
firme. En dicha senfencia establece, de forma expresa, que no procede ordenar la devolucion
de las cantidades pagadas por los justiciables en relacion con las tasas declaradas nulas,
tanto en los procedimientos administrativos y judiciales finalizados por resolucién ya firme;
como en aquellos ain no finalizados en los que la persona obligada al pago de la tasa la
satisfizo sin impugnarla por impedirle el acceso a la jurisdiccién o al recurso en su caso,
deviniendo con ello firme la liguidacidn del tributo.

Asimismo, el misme Tribunal en sentencia de 20 de febrero de 1989, en la que
declaré la inconstitucionalidad de determinados preceptos de la LIRPF, sefial6 que entre las
situaciones que han de considerarse no susceptibles de ser revisadas como consecuencia de
la nulidad que ahora declaramos figuran no solo aquellas decididas mediante sentencia con
fuerza de cosa juzgada sino también, por exigencia del principio de seguridad juridica, lfas
establecidas mediante actuaciones administrativas firmes.

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, el 30 de mayo del afio en curso,
a través de su Junta de Gobierno, aprobd una serie de propuestas para modificar este
impuesto, y su remision al Ministerio de Hacienda y Funci6n Piblica, a saber:

1. Instar al Gobierno de Espafia a que promueva, a la mayor brevedad posible, una
iniciativa legislativa de reforma del Impuesto sobre el Incremento de Valor de fos
terrenos, en aplicacién de la Sentencia del Tribunal Constitucional contra la norma

estatal.
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La propuesta consistiria en adecuar el tributo a la evolucién real del mercado
inmobiliario. Para ello la Base Imponible deberia adaptarse incorporando para su
determinacion los coeficientes de variacion del mercado inmobiliario del suelo para
cada afio, manteniendo la referencia al Valor Catastral. Estos indices deberfan ser
determinados por una “fuente oficial” y actualizarse afio a afio por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado”.

Ofiecer a los contribuyentes las garantias y mecanismos necesarios que les permitan
acreditar, en su caso, que no ha existido un incremento de valor en el periodo a
considerar para el célculo de la base imponible. La acreditacion definitiva del
incremento real del valor del terreno se podra efectuar mediante el procedimiento
establecido en el articulo 57 de Ia Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, o mediante cualquier otro que ofrezca las mayores garantias juridicas
para las partes.

En aplicacién del principio constitucional de la responsabilidad de todos de
contribuir al sostenimiento de los gastos pablicos, se propone que no queden exentas
del pago del Impuesto las plusvalias inferiores al afio.

Reforma integral del impuesto sustituyendo la actual base objetiva por una nueva
base que grave la capacidad econdémica real del sujeto pasivo. Base que tendria en
cuenta el incremento real del valor por la diferencia entre el “valor de transmisién”
menos el “valor de adquisicion”, extendiendo dicho incremento tanto al valor de la
construccion como a los inmuebles risticos.

Para evitar la doble imposicion, la cuota del Impuesto seria deducible en los
impuestos estatales.

Compensar a los Ayuntamientos que, a la fecha de publicacion de la Sentencia,
tengan aprobado el impuesto, por la pérdida de recaudacion derivada de la aplicaciéon
de la Sentencia.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Funcion Plblica que se publique una nota
aclaratoria sobre el procedimiento de actuacion que debe seguirse por los
Ayuntamientos hasta que se apruebe la reforma del impuesto.

Solicitar la creacién de un grupo de trabajo conjunto Gobierno de Espafia y
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias para concretar tanto los términos de

la reforma del impuesto como la compensacion de la pérdida de recaudacién.

A la Mesa del Congreso de Diputados le llegaron, a través de uno de los Grupos

Parlamentarios, una serie de preguntas en torno al tan debatido impuesto; preguntas que
resultaron respondidas por el Gobierno de la Nacion, mediante escrito registrado al de
entrada del Congreso de Diputados, namero 39697, con el signiente tenor: “4 estos efecios,
el Consejo de Ministros de 10 de febrero de 2017 acords la creacion de una Comision de
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Expertos para la revision y andlisis del actual sistema de financiacion local y la
Jormulacicn de wun nuevo modelo de financiacién. Dicha Comision de Experios se
constituyo con fecha 1 de marzo de 2017, y en la misma participan varios vepresentantes de
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias™.

b).- Posibilidad de establecer la  exencion del Impuesto “a familias
sanluqueiias”,

Las Unicas exenciones previstas de este impuesto, son las contenidas en el articulo
105 TRLRHL, y en los articulos 4° v 5° de la Ordenanza Fiscal Reguladora del misma.

No abstante debe tenerse presente que este tributo es de cardcier potestativo, cuya
imposicion depende de la voluntad de cada Ayuntamiento, Ahora bien, la merma de la
recaudacion derivada del mismo, debe compensarse con la adopcidn de otras medidas:
incremento de otros conceptos de ingresos o disminucién en fas consignaciones de partidas
de gastos.

¢).- Previsiones para los proximos ejercicios.

En opinién de guien suscribe, dado el estado actual del proceso de modificacion del
IIVTNU, resulta muy prematuro aventurar como plasmard el legislador estatal la nueva
regulacion del mismo, que sin duda afectard de forma considerable las previsiones de
ingreso por tal concepto, ne siendo posible por tanto, en estos momentos, realizar una
minima cuantificacion; resultando aconsejable la aplicacién del principio de prudencia en la
elaboracion del presupuesto de ingresos.

D¢ ofro lado, muy probablemente el Ayuntamiento tendrd que hacer frente a
devoluciones de ingresos, siempre y cuando el derecho a obtenerlas no haya prescrito.
Ahora bien, respecto de las liquidaciones firmes la controversia abundard. Hay autores
{MORENO SERRANO) que consideran que la revision de estas liquidaciones “supondria
un atague directo al principio de seguridad juridica consagrado en la CE”, apoyandose en
la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de noviembre de 2016: “con grave incidencia
sobre los principios bdsicos como el de seguridad juridica y categorias juridicas como el
acto firme, puesto que siguiendo la teoria de la sentencia de instancia la firmeza de los
actos se havia depender de futuras declaraciones de constitucionalidad o conformidad con
el ordenamiento europeo de la legislacion que sirvic de soporte al acto”; en igual sentido
se manifiesta SESMA SANCHEZ al indicar que “admitir que la invalidez de la norma,
especialmente si es por inconstitucionalidad, significa la nulidad de pleno derecho de las
liquidaciones afectadas y que, por consiguiente, puede efercitarse sin limite temporal
algunc e incluso en aquellos supuesios en los que la sentencia de inconstitucionalidad
pretenda limitar los efectos hacia el pasado de la misma, como sostiene algin autor,
significaria un caos juridico absoluto”; por contra, otros consideran que los contribuyentes
pueden recuperar lo pagado a través del procedimiento especial de revision para actos nulos
de pleno derecho, conforme al articule 217 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.
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El presente informe queda sometido a cualquier otro mejor fundadoe en Derecho y en
particular a la consideracion de la Intervencién Municipal y de la Asesoria Legal de este
Ayuntamiento, proponiendo a esa Tenencia de Alcaldia, dado que la gestin, inspeccion,
tiquidacién y recaudacién de este tributo local, se encuentra encomendada al OPAEF, la
emision de informe, por dicho Organismo Provincial, sobre la posible significacion
econdmica de las previsibles devoluciones de ingresos que en el futuro hayan de practicarse.

Sanlicar la Mayor, en la fecha que figura en el pie de firma.
El Tesorero,

Fdo. Manuel Hidalgo Ortiz.

(Finna clectrénica).

Sr Tte. De Alcalde-Delegade de Hacienda, RR.HH. y Seguridad.
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D* M* ROSA RICCA RIBELLES, SECRETARIA GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE SANLUCAR LA MAYOR.

CERTIFICO: Que la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL celebrd Sesién Ordinaria, bajo la
Presidencia del Sr, Alcalde-Presidente, Don Rail Castilla Gutiérrez, el dia 20 de Enero de 2.017, en la que
conocio de asuntos de su competencia, en virtud de delegacion expresa del Sr. Alcalde-Presidente, entre otros,
adoptd el acuerdo que copiado a la letra dice como sigue:

PUNTO SEGUNDOQ,- DACION DE CUENTAS DE COMUNICACIONES Y BOLETINES
OFICIALES,

2,2.,- Se da cuenta del Informe emitido por In Secretaria General del Ayuntamiento, con
fecha 19 de Enero de 2017, en relacién con la comunicacion interna, de fecha 8 de Enero de 2017,
realizada por parte de la Alcaldia-Presidencia sobre la aprobacién urgente de directrices sobre consulta
ptiblica previa en el procedimiento de elaboracién de las normas municipales, cuyo contenido
literal es el siguiente:

"4SUNTO: CONSULTA PUBLICA PROCEDIMIENTO ELABORACION NORMAS MUNICIPALES
CON ARREGLO A LA LEY 39/20135.

PRIMERO.- ANTECEDENTES.,

L.1.-Con fecha 12 de Enero de 2017, ésia Secretaria recibe Comunicacidn interna de Alcaldia gue dice lo
siguiente:

"CONSIDERANDO que estan pendiente de aprobacién las siguientes Ordenanzas Reguladoras y
Fiscales.

1°- Propuesta de Reglamento de Participacion Ciudadana, cuyo borrador fue remitido a la Secretaria
General con fecha 24 de Ociubre de 2016, para su inclusién en la sesion ordinaria de Pleno de
Noviembre de 2016.

2¢- Propuesia de Ordenanza de Funcionamiento del Registro Municipal de Entidades Ciudadanas, cuyo
borrador fue remitido a la Secretaria General con fecha 24 de Octubre de 2016, para su inclusion en la
sesion ordinaria de Pleno de Noviembre de 2016.

3°- Propuesia de Reglamento Organico Municipal, cuyo borrador Jfue remitido con fecha 22 de
noviembre de 2016, para su inclusion en la sesion ordinaria del Pleno de Diciembre de 2016 o Enero
de 2017 como fecha limite.

4°- Propuesta de Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por el aprovechamiento especial del
dominio publico local, mediante la instalacién de cajeros automdticos, que fiue retirada en la sesion de
Comisién Informativa celebrada 28 de Noviembre de 2016 para cumplir las prescripeiones legales
contenidas en el Titulo V de la Ley 39/200135, de [ de Octubre, que trata sobre "la iniciativa legislativa
y de la potestad de dictar reglamentos y otras disposiciones”,

RESULTANDO la urgencia de iniciar el procedimiento para dar luz verde, en su caso, a estas y otras
ordenanzas reguladoras v fiscales, por medio del presente solicito que por su Departamento se
elaboren las Directrices sobre la Consulta Piublica previa en el Procedimiento de Elaboracion de las
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Normas Municipales con arveglo a la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Publicas. Todo ello, para que sean aprobadas por el drgano que
corresponda como mdximo en el mes de Enerc de 2017.

A tal efecto, se ejemplifica con el aprobade por el Ayuntamiento de Madrid, el 20 de Octubre de 2016,
SJucilitando copia y texto adaptado para este Ayuntamiento que, obviamente, estd abierto a cuantus
consideraciones entienda conveniente. "

SEGUNDO.- REGULACION LOCAL EN ELABORACION DE NORMAS LEY DE BASES.

A la visea de lo establecido en la Ley de Bases de Régimen Local ( articulos 22, 47,49 y 70} se desprende gue
en la aprobacicn de ordenanzas locales ha de seguirse el siguiente procedimiento:

a) Dictamen del érgano (Comisidn Informativa) que tenga airibuida la funcidn de estudio, informe o consulla de los
asuntos gque hayan de ser somelidos « la consideracion del Pleno.

b) Aprobacicn inicial por el Pleno, mediante acuerdo adoptado por mayoria simple.

¢) Trdmite de informacién piblica v audiencia o los interesados, por plazo minimo de treinta dias, para fa
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

o) Nueve dictamen de la Comision Informativa que corresponda en relacion a las sugerencias y reclumaciones
presentadas y el texto definitivo de la Ordenanza.

e) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacién definitiva de la
Ordenanza por el Pleno; entendiéndose, en el caso de que no se hublera presentado ninguna reclamacion o
sugerencia, gue el acuerdo hasta enfonces provisional gueda automdticamente elevade o definitivo.

D Publicacién del texto infegro de la Ordenanza.

TERCERO.- NUEVA REGULACION DE LA LEY 39/2015

La Ley 3972015 ahogando por wna mayor transparencia v participacién ciudadana, manifiesta en su
Exposicion de Motivos que «junto con algunas mejoras en la regulacion vigente sobre jerarquia, publicidad de las
normas y principios de buena regutacion, se incluven varias novedades para incrementar la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracidn de normas, entre las que destuca, la necesidod de recabar, con
cardeter previo a la elaboracion de la norma, la opinidn de civdadanos y empresas acerca de los problemas que se
pretenden Solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su aprobacicn, los objetivos de fo norma y las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatoriasy.

La norma dedica en fos articulos 127 a 133, la regulacidn de la iniciativa legisiativa v la potestad para
dictar reglamentos y otras disposiciones.

El articulo 129 introduce lo que denomina Principios de buena regulacion en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria, estableciendo que fas Administraciones Piblicas actuaran de acuerdo con los
siguientes principios.
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a) Necesidad y eficacia. La iniciativa debe estar justificada por razén del interés general, identificando los fines
perseguidos y ser el instrumento mds adecisado para gorantizar si consecucion,

b) Proporcionalided. La iniciativa debe contener la regulacion imprescindible para atender lus necesidades a cubrir
con la norma, constatando que no existen otfras medidas menos resirictivas de dereches, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

c) Seguridad juridica. La iniciativa se cjercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico,
generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que Jacilite su conocimiento y
comprensidn. Al mismo tiempo, cualquier trdmite adicional o distinto de los contemplados en esta Ley, deberdn ser
Justificados atendiendo a la singularidad de la materia o a los fines perseguidos por la propuesta; del mismo modo
que, las habilitaciones para el desarvollo reglamentario de una ley, atribuidos directainente los titulares de los
departamentos ministeriales o de las consejerias del respectivo Gobierno, o a otros drganos dependientes o
subordinados de ellos. en vez de af Gobierno o Consejo de Gobierno, serdn excepcionales y deberdn justificarse en la
ey habilitante,

d) Transparencia. Supone, por un lado, que todas las Administraciones Puiblicas deben posibilitar el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y a los documentos propies de su proceso de elaboracion; y, por otro,
que han de posibilitar la participacion activa de los potenciales destinatarios en la elaboracion de las normas.

e} Eficiencia. Toda iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar,
en su aplicacion, la gestion de los recursos piiblicos.

Cada une de los principios anteriormente referidos han de quedar justificados en la exposicion de motivos de
los anteprayectos de ley o en el predmbulo de los provectos de reglamento. ¥, ademds, cuando la iniciativa normativa
afecte a los gastos o ingresos miblicos presenfes o futuros, se deberdn euantificar v valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuesiaria y de sostenibilidad financiere.

El articulo 132 establece que las diferentes Administraciones Pliblicas, con cardcter anial, elaborardn un
Plan Normative, comprensivo de las iniciativas legales o reglamentarias que se pretendan aprobar en el afio
siguiente, explicando la Exposicién de Motivos que ello se produce «en aras de una mayor seguridad juridica, y la
predictibilidad def ordenamiento, se apuesta por mejorar la planificacidn normativa ex anlter.

El miticnlo 133, del Texto Legal citado titulado «Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracién de normas con range de Ley y reglamentosy, se compone de cuairo apartados que eslublecen lo
siguiente.

“1.Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anfeproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard unc
consulta prblica, o trovés del porial web de la Administracicn competenie en la que se recabard la opinién de los
sujetos v de las organizaciones mds representativas potenciaimente afectados por la futura norma acerca ce:

o) Los problemas que se prefenden solucionar con la Iniciativa,

b} La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

¢} Los ehjetivos de la norma.

sdj Las posibles soluciones afternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulita previa a la redaceion del texto de la iniciativa, cuande la nornd afecte o los derechos e
intereses legitimos de las personas, el centro directive competente publicard el texto en el porial web correspondiente,
con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas dportaciones adicionales puedarn
hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podrd también recabarse direclamente e opinion de las
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organizaciones o asociaciones reconocidas por lev que agrupen o representen o las personas cuyos derechos o
intereses legifimos se vieren afectados por la norma y cuyes fines guarden relacion directa con su objeto.

3. La consulia, audiencia e informacién piblicas reguladas en este articulo deberdn realizarse de formea tal que los
potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitiv su
opinion, para lo enal deberdn ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que serdn claros, concisos v reunir
toda lu informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podrd prescindirse de fos trdmites de consulta, audiencia e informacion priblicas previstos en este articulo en el
caso de normdas presupuestarias ¥ organizativas de la Adminisiracion General del Estado, la Administracion
auionomica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés pitblico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga wn impacto significative en la actividad econdmica, ho imponga
obligaciones ralevanies a los destinatarios o regule aspecios parciales de una maleria, podrd omitirse la consulta
publica reguladu en el apariado primero. Si la normativa reguladora del ejercicio de la iniciativa legisiativa o de la
potestad reglamentaria por wna Adminisiracién prevé la tramitacion urgente de estas procedimicntos, la eventual
excepcion del frdmife por esta circunstancia se ajustard a lo previsto en agquella.”

Del contenido del articulo podemos deducir, al menos, los siguientes extremos:

a) Las disposiciones legales y reglumentarias, cuando se encuentren en fase de provecto o anleproyecio, habrdn de
someterse a la consideracion de la cludadania realizando una consulta, un tréimite de audiencia v una informacion
publica. Esas tres actuaciones, prelenden en primer lugar recabar la opinion de los sujetos y organizaciones mds
representativas, mediaitte la sustanciacion de una consulta previa a través del porial Web de la Adminisiracion
correspondiente; ¥ en segunde lugar, y séfo para el caso de que la futura norma afecte a los derechos ¢ intereses de
terceros, se concede, ahora a fravés del portal web del centro directivo correspondiente, un tramite de audiencia
especifica a los ciudadanos qfectados, al mismo tiempo que se recaban cuantas aportaciones adicionales puedan
presenlar ofras personas o entidades (rdmite de audiencia). Este se puede compleiar con una consulta divecta a las
organizaciones o asociaciones reconocidas por Ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos e
intereses pudieran verse afecitados.

b) La Ley no concreta plazo alguno para la participacion de la ciudadania.

¢} La Administracion que promueva la mueva disposicicn general ha de poner a disposicion de los interesados
cuantos antecedentes resulfen necesarios para poder pronmunciarse sobre el proyecto o anteproyecto.

d) Las opiniones expresadas en los trdmites de consulta previa, segin algunos autores no tienen que ser
necesaricmente atendidas por la Administracién correspondiente, i siquiera contesiadas formalmente, Siendo su
obfetive consiste en recabar la opinién de la ciudadania en relacion a la oportunidad de una norma, los problemas
que prefende solucionar y las posibles soluciones alternativas. Lo que sf entendemos es que si el Ayuntamiento a la
vista de las niismas camblia de parecer, deberd entonces metivar por qué se aparia de la propuesta inicial.

¢) Solo cabe prescindiv de la consulta, el irdmite de oudiencia y la informacion piibliea en ires supuestos:
FElaboracién de normas presupuestarias; elaboracion de dispesiciones organizativas de las Administraciones
Publicas y sus drganos dependientes, y, por tiltimo, cuande concurran razones graves de interéds general.

B Junto a los supuestos anieriores, cabe omitir el trdmite de consulta previa -no los de audiencia e informacion
pitblicas- en la elaboracidn de propuestas normativas que no tengan un impacto significativo en la actividue
econdmica; cuando no se impongan obligaciones relevantes a los ciudadanos; o cuando, tnicamente, se regulen
aspectos parciales de una materia,

CUARTO.- EXCEPCIONES 4 LA EXIGENCIA DE CONSULTA PUBLICA PREVIA.
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Se estublecen dos excepeiones a esta exigencia de consulta priblica previa al inicio de la tramitacidn de las
ordenanzas ¥ concretamente o las ordenanzas fiscales.

La primera_excepcion resulta de la diccion de la disposicion adicional primera que establece que «los
procedimientos administrativos regulados en leves especiales por razén de la materia gue no exijan alguno de los
trdmites previstos en esia Ley o regulen tramites adicionales o distintos se regirdn, respecto a éstos, por lo dispuesto
en dichas leves especialesy.

En su virtud hay que analizar la aplicacién o no del mencionado articulo o las ordenanzas fiscales, habida
cuenta de la regulacion contenida en wuna norma de rango legal de cardeter especial en la materia; el Real Decreto
Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La segunda_excepcién de la exigencia de consulta previa se contfene en el propio apartado cuarto del
articulo 133, que exceptita de lo obligacion de dicha consulta para el “caso de nermas presupuestarias u
organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracién autonomica, la A dministracion local o de
las organizaciones dependientes o vinculadas a 8stas, o cuands concurran razones graves de interés publico que lo
Justifiguen”.

Ef antecedente normativo de esta regulacion, se encuentra en la Ley 50/1997, del Gobierno; cuyo art. 26,
referido al procedimiento de elaboracidn de normas con rango de Ley y reglamentos, también posibilita prescindiv
del trdmite de consulta piblica gue regula, enfre oiros, en casos de «elaboracion de normas presupuestarias u
organizativas de la Administraciony. Ambos supuestos aluden a conceptos juridicos indeterminados, pues no estdn
definidos por el fegislador.

Consideramos que las normas organizativas, en ese caso de la Administracion local, serdn las disposiciones
reglamentarias. Fundamentalmente, el Reglamento Orgdnico, en el que se establezca  la organizacion v
Sfuncionanienio de los drganos de gobierno municipal,

En virtud de lo anterior, consideramaos que el Reglamento Orgdnico Municipal cuya propuesta fue remilida a
esta Secretaria el 24 de Octubre de 2016, no debe someterse a consulta previa al considerar que estd incluido entre
las excepciones del apartado cuarte del artlculo 133, como una manifestacidn de la potestad de autoorganizacion de
Jas Entidades Locales, expresiva de su autonomia, que fiene su precedenie en el Régimen Municipal de Carta.

En lo que se reflere a las normas presupuestarias, hemos de mencionar que articulo | de la Ley Generaf
Presupuestaria, dispone que «esta ley tiene por objeto lo regulacion del régimen presupuestario, economico-
Financiero, de contabilidad, intervencién y de control financiero del sector piiblico estataly. De aqui podenmos colegir
que normas presupuestavias son aquellas que tiznen por objefo el citade en el referido precepto, es decir,
presupuesiario y de prevision, control y fiscalizacidn del gasto, mientras que por el contrario las ordenanzas fiscales
constituyen el contenido propio de la determinacion de los recursos de las haciendas locales estableciendo [os
criterios para efectuar fas liguidaciones procedentes y otros aspectos de la gestion y recandacion. Por lo anterior,
entendemos que las ordenanzas fiscales no participan de o naturaleza de normas presupuestarias y organizativas
de lu Administracion Local, por lo gue no cabe prescindiv de los tramites de consulta, audiencia e informacion
pithlicas del art. 133, en su proceso de elaboracion.

En este sentido, hemos de convenir que las ordenanzas fiscales son reguladas en el TRLRHL, cuyo articulo 17
regula el proceso de elaboracién y los requisitos de publicacién y publicidad de las ordenanzas fiscales, significande
que el trdmite de consulta es previo al procedimiento regulado en la norma especial, por tanto entendemos que las
ordenanzas fiscales deben someterse al trdmite de consulia piiblica del apartado primero del articulo 133, esto es:

@} Los problemas que se pretenden solucionar eon la iniciativa,
b) La necesidad v oportunidad de su aprobacion.
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¢) Los objetivos de la norma.
dj Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En materia fiscal es muy habitual las modificaciones de lus ordenanzas ya existentes, revisando tipos
impositivos a introduciendo exenciones o bonificaciones.

El articulo 133.4 infine de la Ley 39/2015 establece que podrd prescindirse de la consulta previa referida
en el apariade | de ese articulo, cuande la propuesta normaiiva se limite a regular: ' gspectos parciales de una
materia”,

Entendemos gue seria conveniente que cuando en la framitacién de la norma, se prescinda de
dicho trdamite, debe quedar suficientemente justificada la razén por la que se omitié el tramite de consulla
previa.

Consideramos que en el supuesto planteade por la Alealdia-Presidencia de propuesta de
Ordenanza Fiscal _reguladora de la Tusa por el gprovechamignto especial del dominio piiblico local,

mediante la instalacién de caieros automdticos, se estd aprobando un hecho impositivo mieve y por tanfo
entendemos que estariamos sometidos al procedimiento de consulta piblica, no siendo un " aspecto
parcial”. No obstanie lo anterior enfendemos que seria conveniente d tal efecio recabar el parecer de los
Servicios econdmicos del Ayuntamiento en tal sentido.

En virtud de lo anterior concluimas diciendo que de la relacion de propuestas de Reglamentos
relacionadas por parte de la Alealdla-Presidencia e si comunicado, de fecha 12 de Enero pasado, esto es,
Reclamento de Participacién Ciudadana, Ordenanza de Funcionamiento del Registro de Entidades

Ciudadanas. el Reglamento  Orgdnice Municipal vy _la  Ordengnza Reguladorg de la  Tasa por

aprovechamiento especial del dominio publico local, mediante lg instalacién de cajeros qitfomdiicos, se
deberfan someter a consulla piblica previa todos, a excepcién del  Reglamento Orgdnico Municipal, of
considerarse incluido entre las excepciones del apartado cuarto del articulo 133, por constitulr una manifestacion de
la potestad de autoorganizacion de las Entidades Locales.

QUINTO.- DIRECTRICES SOBRE LA CONSULTA PREVIA.

La Alcaldia-Presidencia ha remitide «a esta Secrefaria wunas Directrices elaboradas por el
Ayuntamiento de Madrid.

A tal efecto esia Secretaria considera que dichas Directrices en muchos casos transcriben el
precepto 133 de la Ley 39/2015, anteriormente analizado, siendo una mera reproduccidn.

El precepto anaiizado no obliga al Ayuniamiento a dictar directrices algunas al respecto. Y si, come
ha justificade la Alcaldia-Presidencia, de existir urgencia en la tramitacién de las referidas ordenanzas,
entendemos que se puede iniciar dicho procedimiento en los términos de previstos en el art. 133 de la Ley
39/2015, anteriormente franscrito, constituyendo éstos guias para la futuras directrices que se aprueben,
fijando ese marco normativo.

En la norma no se explicita quién debe someter el pravecto de ordenanza a consulta publica. La que
suscribe entiende que debe_existir un acto administrativo gue acuerde someter g consulig piblica previa
dicho proyecio.

Respecto a la competencia de dicho drgane, consideramos, en virtud del principio de eficiencia que
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debe presidiv las actyaciones mynicipales, ¥ a la visia de la clausula residual de competencia del Alcalde,
establecida en el artfculo 21.1 5) “Las demds que expresamente le atribuyan la leyes v aquellas que la legistacion
del Esiado o de las comunidades auténomas asigren al municipio y ne airibiyan a ofros drganos municipales.” seria
competente la Alcaldia-Presidencia el drgano competenie (o Junta de Gobierno por delegacidn).

Consideramos asi mismo que tanfo la propuesia que se someta al parecer de lu Junta de Gobierno
Local como el acuerdo que se adopte de sometimiento a consulia piblica del proyecto normalive debe
notificarse a los distintos Porfavoces de los Grupos Politicos Municipales.

Por otra parte v como pusimos de manifiesto con anferioridad, la Ley no concreta plaze alguno para la
participacion de la ciudadania. El Avuntamiento de Maodrid establece en sus directrices el periodo de quince dias
naturales. La gue suscribe entiende que por aplicacién analogica de lo establecido en el articulo 82 (trdmite de
audiencia) de la Ley 392015, de Procedimiento administrativo comiin de las administraciones publicas, podria
establecerse un plazo de quince dias hdbiles.

Respecto ol contenido de la consulta debe incluirse como minimo. los extremos establecidos en el punlo
primero del articulo 133 del Texto Legal citado. Esto es:

a) Los problemas que se prefenden solucionar conla iniciafiva.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacidn.

¢} Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Entendemos que el acuerdo que se adopte debe surtir efectos desde el dia de su publicacién oficial.
Como quicra que este Ayuntamiento no posee Boletin Oficial Municipal. Entendemos que debe publicarse, a
efectas del computo de plazos en el Tablon de Anuncios electrénico de lo Sede Electrdnica, en la web
municipal, y en el Portal de Transparencia.

En su virtud, se debe arbitrar por parie de los Servicios informdticos del Avuntamiento, bajo la
supervisién de la Delegacién de Gobierno Abierto y Participacion Civdadana, deniro del marco normativo
expuesto, el punto de acceso a la consulta piblica previa que permita a los ciudadanos acceder, expresar
sus opiniones y consyltar el estado de tramitacién de los proyectos normatives correspondientes, poniendo
a su disposicion los documentos necesarios para poder pronunciarse al respecto y pudiendo enviarse al
ciudadano un avise de la recepcion de sus aporiaciones. {4 tal efecto hacemos referencia a la Orden del
Ministerio de la Presidencia por la que se publica e Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de Septiembre
de 2016, por la que se dictan instrucciones para habilitar la participacicn pitblica en el proceso de
elaboracion normativa a través de los portales web de los departamentos ministeriales, BOE n” 241 de 5 de
Octubre de 2016)

Concluimos haciendo una puntualizacién en relacién con la consulta ptiblica previa relativa a la
Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por aprovechamiento especial del dominio piblico local,
entendiendo que, al existir un borrador inicial de dicheo fexto normative, v estar avanzados los trabajos
preparatorios, deberia someterse a consulta publica dicho borrador de la ordenanza fiscal de referencia.”

l.a Junta de Gobierno Local queda enterada y acuerda dar traslado a la Intervencién Municipal
de Fondos y a fa Tesorer{a Municipal.

Concuerda a la letra con el original a que me refiero y para que asi conste de Orden y con el
Visto Bueno del Sr. Alealde, y con la salvedad prevista en el Art. 206, del Reglamento de O.F.R.J. de las
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Entidades Locales, de 28 de Noviembre de 1.986, expido el presente, en Sanlicar la Mayor, a
veinticuatro de Enero dos mil diecisiete.

Vo Be

El Alcalde Presidente,
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