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CIUDAD 21 AGENDA

INTRODUCCION.

La A21 como proceso hacia la Sostenibilidad

Toda comunidad local que quiera orientar su evoluciéon futura segdn los principios
del desarrollo sostenible, tiene en la Agenda 21 Local (A21L) una herramienta
basica. Este instrumento fue creado en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, también conocida como la Cumbre de la Tierra,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Fue una conferencia sin precedentes en el

ambito de las Naciones Unidas, tanto en tamafio como en alcance de sus motivos.

La A21L ha de concebirse como un proceso dinamico y en continua evolucion,
sujeto a continuas retroalimentaciones y reajustes en funcién de la evolucion y las
nuevas situaciones detectadas. No debe pues, entenderse como un documento
fisico concreto.

Sin entrar de lleno en aspectos metodoldgicos, la finalidad béasica de la A21L ha de
ser condicionar las pautas del desarrollo local para que puedan ser consideradas
sostenibles en el tiempo y el espacio. Partiendo del planteamiento de que la
sostenibilidad es en realidad un meta-fin que orienta las intervenciones y politicas
municipales, el objetivo practico de la A21L ha de ser impulsar un modelo de
desarrollo local consciente y consecuente con todas sus implicaciones

ambientales, sociales y econémicas.

Las A21L se configuran como instrumentos de planificacion estratégica, abiertos,
participativos y eminentemente aplicados, que desde un enfoque integrado,
analizan y actuan sobre los aspectos urbanos con incidencia en la sostenibilidad.
Por tanto, la A21L es esencialmente el entendimiento del desarrollo sostenible como
un proceso estratégico, donde la participaciobn y el consenso son

imprescindibles.

SOCIEDAD

ECONDMIA

Figura 1: Desarrollo sostenible
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La ciudad de Sanlucar La Mayor y la Sostenibilidad

El vertiginoso crecimiento experimentado por la mayoria de las ciudades del
planeta en el dltimo siglo, como consecuencia del modelo de desarrollo urbano
implantado, ha roto el equilibrio necesario dentro del ecosistema complejo que es
cada ciudad, generando numerosos problemas y tensiones sociales, econémicas y

ambientales.

La A21L, como proceso estratégico, ha de ser necesariamente fruto de un
proceso previo de reflexion y andlisis sobre el modelo de ciudad existente y sobre el
modelo al que todos y todas las personas que habitan la ciudad aspiran. Con ello,
las claves de una A21L tienen que ver con su caracter de programacioén, su objetivo
de proponer criterios y acciones que integren las cuestiones ambientales y de
desarrollo sostenible en toda la accién municipal, y el hecho de partir de un analisis
global en el que se tratan conjuntamente los aspectos ambientales, sociales y

econdémicos.

En la actualidad, la poblacion espafiola es mayoritariamente urbana por lo
que las medidas de sostenibilidad urbana tendran un amplio alcance. Segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica, el 87% de la poblacion espafiola vive en
ciudades con poblacion superior a los 5.000 habitantes y el 79% en ciudades con
poblacion superior a los 10.000. Las ciudades, que constituyen un ecosistema
complejo donde se concentra poblacion, actividad econémica, patrimonio cultural,
patrimonio natural y vias de comunicacion, se han desarrollado de un modo

desequilibrado generando impactos y tensiones sociales, econdmicas y ambientales.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia ha impulsado el
Programa de Sostenibilidad Ambiental Urbana Ciudad 21 con la colaboraciéon de la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, con el objetivo de formar una Red
de Ciudades y Pueblos Sostenibles en Andalucia. En el afio 2002 se adhirieron al
Programa 111 municipios con mas de 10.000 habitantes y en 2008 se ampli6 este

nidmero con la adhesion de 120 municipios mayores de 5.000 habitantes,
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ampliando asi el Programa hacia una auténtica Red de Ciudades Sostenibles de

Andalucia.

A. Sanlucar La Mayor.

Sanltcar la Mayor lleva afios apostando por la necesaria transversalidad de las
politicas medioambientales en todas las iniciativas y medidas llevadas a cabo por el
consistorio municipal. Para ello, se doté de un Area de Medio Ambiente especifica a
partir de la cual ir desarrollando politicas de sostenibilidad que han ido
cristalizando en planes, programas y actuaciones orientados a la proteccion del
medioambiente, conservacion y uso eficiente de los recursos y difusion y
sensibilizacion a la ciudadania. Como ejemplo de todo ello, destacar la realizacion
de un estudio de movilidad sostenible, la redaccion del Plan municipal de
Optimacion Energética (POE), el desarrollo de multiples campafias y acciones de
educacion y sensibilizacion ambiental (Dia del Medioambiente, Semana Europea de
la Movilidad, La Hora del Planeta, talleres para centros educativos, talleres para
asociaciones de mujeres y para mayores, charlas y exposiciones, rutas
interpretativas, etc.), la creacién de un Parque Tecnolégico para la investigacion en
las energias renovables; u otras acciones de caracter méas procedimental, como la
elaboracion de ordenanzas municipales o la apertura de expedientes sancionadores

a fin de llevar a cabo una proteccion efectiva del medioambiente.

En definitiva, el objetivo perseguido es establecer unos principios rectores del
cambio de modelo de desarrollo, con el objetivo de conseguir un proyecto comun

para el municipio, donde la sostenibilidad es el eje central de la misma.

En 2004, el Excmo. Ayuntamiento de Sanllcar la Mayor firma y aprueba en pleno
municipal la Carta de Aalborg, primer requisito imprescindible para comenzar el
proceso Agenda 21, mostrando asi su decisibn y compromiso por la
sostenibilidad. Finalmente, en 2010, tras los acuerdos entre Consejeria de Medio
Ambiente, Diputacion de Sevilla y Ayuntamiento, se establecen los medios para
poder llevar a cabo, en 2011, la primera fase del proceso A21L, la redacciéon del

Diagnodstico Ambiental.
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21, la

Ademas de la firma de la carta de Aalborg y la adhesién al Programa Ciudad

ciudad de Sanlucar la Mayor se encuentra adherida a otras redes y pactos

relacionados todos ellos con la sostenibilidad urbana y la mejora ambiental.

Pacto de Alcaldes: El pacto europeo de alcaldes surge con el fin de superar
el objetivo energético fijado por la Unién Europea de reducir en un 20% las
emisiones de CO, para 2020, mediante la aplicaciéon de un Plan de Accién de
Energia Sostenible. Los alcaldes y alcaldesas firmantes se comprometen
igualmente a adaptar sus estructuras urbanas y a asignar recursos para
movilizar a la sociedad civil para que participe en el plan de accién y a
elaborar un informe de evaluacidon anual para seguimiento y control del Plan.
Hay mas de 800 ciudades espafiolas adheridas. Sanlucar la Mayor se sumo a

este pacto en 2009.

La Estrategia Andaluza de Educaciéon Ambiental (EAdJEA): Surge como un
documento de referencia para el desarrollo de programas y acciones de
Educacion Ambiental dirigidos a los diferentes contextos sociales de la
poblacion andaluza. Comenzé su andadura en 2001, con el objetivo
fundamental de promover la educacién y la participacion en la conservacion
de los recursos naturales y en la mejora de la calidad ambiental y la calidad
de vida en Andalucia. La EAdEA, fue incluida en el Plan de Medio Ambiente
de Andalucia 2004-2010. Sanlucar se adhirié a esta estrategia en 2005.

Red de Ciudades Sostenibles de Andalucia: La RECSA nace tras la
aprobacion de la correspondiente Resolucion por la Comision Ejecutiva de la
FAMP el 26 de septiembre de 2001 y comparte sustancialmente objetivos y
requisitos de adhesion con el Programa Ciudad 21. Sanlicar se adhirié a
este pacto en 2004 al firmar la carta de Aalborg (Carta de las Ciudades

Europeas hacia la Sostenibilidad).
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OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE TRABAJO

Objetivos

El objeto del presente documento es elaborar un Diagndstico Ambiental del
municipio de Sanlucar la Mayor, etapa que se considera clave, ya que, en funcion
de los resultados de la misma se estableceran los objetivos especificos y el eje
principal del debate para determinar las diferentes propuestas de accion futuras. Es
por ello que, la informacién expuesta en el Diagndstico de situacion del municipio

debe resultar lo mas completa y objetiva posible.

Esta primera fase requiere habitualmente un gran esfuerzo de bldsqueda y
recopilacion de la informaciéon disponible tanto por las Administraciones Publicas
como por el resto de entidades implicadas en la gestion de los recursos y servicios
municipales (transporte, agua, residuos urbanos, energia,...). Ademas, en el andlisis
y diagnodstico de partida deben tomarse en consideracion el maximo nimero de
factores posible en pro de una vision integrada y global de la realidad municipal.
Nos referimos a factores de tipo ambiental, socioeconémicos y organizativos

fundamentalmente.

Conforme los compromisos adquiridos al ratificar la Carta de Aalborg, y
como primera fase de elaboracion de la A21L de la ciudad de Sanlucar la Mayor, se
realiza el siguiente Diagnoéstico Ambiental que tratara de identificar los principales
puntos débiles o problemas detectados en relacion a la sostenibilidad municipal, las
necesidades de una mayor toma de conciencia ambiental y los proyectos en marcha
0 programados que pueden contribuir de forma positiva a la sostenibilidad del
municipio, todo ello en relacién al marco normativo y directrices actualmente
vigentes a las que se deben adaptar las futuras acciones a emprender en el marco
de la A21L.

Como punto de partida, en coherencia con la adhesiéon a la Red de Ciudades
Europeas hacia la Sostenibilidad y, teniendo en cuenta las directrices elaboradas
por la Comision Europea en su Documento "Marco de Actuacion para el Desarrollo
Urbano Sostenible en la Union Europea”, se asumen como OBJETIVOS BASICOS del

proceso de Agenda Local 21 de la ciudad de Sanlucar la Mayor los siguientes:

e Contribuir a un buen gobierno urbano y a la participacion y empoderamiento

ciudadanos.
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e Proteger y mejorar el medio ambiente urbano, impulsando, integrando y
realizando seguimiento a toda una serie de iniciativas que afectan a la
calidad del medio ambiente en la ciudad (energia, transporte, residuos,
calidad del aire y del agua, contaminacién luminica y sonora, suelos

contaminados, biodiversidad, espacios verdes, etc.)

e Contribuir a la mejora y fortalecimiento del tejido econémico local y la

creacion de empleo de calidad.

¢ Fomentar la igualdad y la integracion social en las zonas urbanas y su area

de influencia.
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Metodologia

No existe un unico procedimiento de elaboracion de una A21L, ya que la realidad de
cada municipio es Unica y depende de multiples factores (poblacidon, recursos
econdmicos y humanos del Ayuntamiento, vertebracion de la sociedad civil, grado
de desarrollo de la cultura participativa del municipio, etc.). Existen diversas
iniciativa iniciativas que han definido diferentes modelos a seguir. Entre ellas
destacan la elaborada por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), o la desarrollada para ICLEI en 1998; pero con independencia del modelo o

metodologia elegida, existen ciertos elementos comunes al proceso.

Asi mismo, e la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992 se definieron los principios
genéricos que estructuran la Agenda 21 y que en definitiva son las bases para

cualquier metodologia empleada:

= Debe integrar los aspectos referidos a las necesidades econdmicas, sociales

y ecoldgicas.
= Debe contener una visién de consenso para un futuro sostenible.
= Debe contener un proceso de participacion con la ciudadania.
= Debe establecer un grupo de trabajo que supervise y guie el proceso.
= Debe preparar el camino para un Plan de Accion.
= Debe establecer un Programa de Seguimiento, Control e Informacion.

= Debe establecer indicadores para comprobar los progresos del proceso.

En cuanto a las etapas concretas de una A21L, en lineas generales, todas podrian

sintetizarse en:

- Diagnostico Ambiental (DIAM), que permite conocer la situacidon en la que se
encuentra el municipio en el punto de partida del proceso. Es el estudio técnico y

de percepcioén social de los factores socioecondmicos y ambientales.

- Plan de Accion, en el que se recogen las actuaciones principales que se
pretenden realizar para solucionar los problemas detectados en el DIAM. Esta

formado por el conjunto de estrategias y acciones necesarias para alcanzar los
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CIUDAD 21

objetivos de sostenibilidad local que se propongan tras el analisis del resultado del

diagnéstico anterior.

- Plan de Evaluacion y Seguimiento, para verificar si todas las medidas
recogidas en el Plan de Accién se han llevado a cabo, si eran las idéneas y si se

cumplen los objetivos establecidos.

Y a lo largo de todas estas etapas, se integra un proceso de participacion y

comunicacion:

- Plan de Participacion Social, mediante el que conseguir la implicacion directa
de toda la comunidad local en el conocimiento, la valoracion, la prevenciéon y la
correccion de los problemas ambientales y socioecondémicos. El Plan consiste, por
un lado, en crear unos Instrumentos de Participacion (comisiones de trabajo, foros,
encuestas...) a través de los que la ciudadania pueda colaborar activamente en
todas las etapas de la A21L, desde la diagnosis a la evaluacion y, por otro,
elaborar un Plan de Comunicacién que permita dar a conocer en todo momento, el
desarrollo, situacion y objetivos de la A21L. Facilitando asi la comunicacion entre
las partes implicadas en el proceso y manteniendo un flujo de informacién continua

sobre la situaciéon de la localidad.

Figura 2: Esquema proceso A21L. Fuente: Elaboracion propia.
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En lo que a la ciudad de Sanltcar la Mayor respecta, con la presentacion de este
Diagnéstico Ambiental estariamos al comienzo del proceso de la A21L. Tras este
analisis previo de partida, con el que también se pone en marcha el proceso

participativo, resta establecer los objetivos a conseguir y elaborar el Plan de Accion.

El presente documento es un informe sobre la situacidn socio-ambiental y
econdmica local y pretende sentar las bases tanto del control y gestion ambiental
de la ciudad como del modelo de sostenibilidad al que aspiramos. La exploracion
inicial de los problemas se abordara a través de un analisis objetivo que permita
conocer con detalle el estado actual de las numerosas cuestiones socioecondmicas
y ambientales de la ciudad de Almeria. Todo ello con la idea de conocer
detalladamente tanto el modelo de ciudad en el que nos encontramos como la
magnitud de los problemas a los que debemos hacer frente en el camino hacia la
sostenibilidad local; para asi poder partir de informacién actualizada y de detalle
con la que priorizar y ponderar estos problemas. También se debe tener en cuenta
la dimensiéon temporal de cada problema, es decir, se deben tener en cuenta las
tendencias futuras. Otro aspecto de relevante importancia es el conocimiento de las
causas originales y no las mas recientes, de los aspectos con trascendencia

ambiental.

Por ultimo, es muy importante que una vez detectados los problemas, éstos deben
ser medidos y cuantificados de la forma mas precisa posible, para ello es
indispensable el uso de indicadores. Los indicadores ambientales han adquirido
relevancia en los ultimos afios por su capacidad sintética y comparativa de las
cuestiones ambientales o socioecondémicas tratadas, lo que facilita sobremanera el
proceso de toma de decisiones, tanto a técnicos, como a gestores y ciudadania. El
presente documento incluye una propuesta de indicadores ambientales para cada

teméatica ambiental del municipio.

El Diagndstico Ambiental Sanlicar la Mayor ha sido desarrollado por el equipo de
trabajo de ECOMIMESIS Agentes Estratégicos Ambientales en coordinacién con la
Oficina Técnica de la A21L de Sanlicar la Mayor. Las etapas desarrolladas han sido

las siguientes:
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I. Puesta en marcha del Plan de Comunicacion.

I1. Solicitud y recogida de datos oficiales a las administraciones publicas y demas

entidades implicadas.

I1l. Toma de datos de campo.

IV. Puesta en marcha del

ciudadania.

V. Reuniones personales con entidades publicas y privadas a las que se

solicitaron datos inicialmente y recogida de informacion.

VI. Revision bibliografica y metodoldgica.

VII. Desarrollo de las mesas trabajo de participacion ciudadana.

VIIl. Procesado de datos e informacion.

IX. Elaboracion del Diagnostico Ambiental.

X. Maquetado y Disefio del Documento Definitivo.

Y, atendiendo a los siguientes factores y criterios de sostenibilidad, cuyo analisis

nos permitira identificar los objetivos genéricos de cada apartado:

e FACTORES ORGANIZATIVOS:

Estructura del Ayuntamiento, empresas puUblicas municipales y medios

de comunicacién local

Herramientas de gestion municipal

e FACTORES SOCIOECONOMICOS:

Poblacion

Formacion

Educacion Ambiental

Principales sectores econémicos a nivel municipal
Participacion ciudadana

DIAGNOSTICO SOCIAL

e FACTORES AMBIENTALES:

Agua

10 | INTRODUCCION Y METODOLOGIA

Plan de Participacion Ciudadana: encuesta a



Programa de Sostenibilidad Ambiental D IAM AZ]_L SAN LUCAR LA MAYOR 2]

- Residuos

- Energia

- Calidad del aire

- Contaminacion acustica

- Movilidad

- Paisaje urbano y zonas verdes

- Patrimonio natural y biodiversidad
- Riesgos ambientales

- Suelos

El EQUIPO DE TRABAJO de ECOMIMESIS Agentes Estratégicos Ambiéntales

implicado en el Diagndstico ha estado compuesto por las siguientes personas:

Isaac Carrasquilla Navarrete. Director de Técnico de ECOMIMESIS.
Coordinador del DIAM.

Miriam Navarro Diaz. Técnica de ECOMIMESIS.
Vanessa Ledn Primo. Técnica de ECOMIMESIS.
Daniel Garcia Hernandez. Técnico de ECOMIMESIS.

Javier Moreno Andrés. Técnico de ECOMIMESIS.

Las FUENTES ORIGEN DE LOS DATOS utilizados (excluyendo bibliografia)

han sido las relatadas a continuacion:

Se han solicitado datos a las siguientes entidades:

Empresa Mancomunada del Aljarafe, S.A (ALJARAFESA): Se solicitan
datos de gestion, abastecimiento y saneamiento de agua, campafias de
sensibilizacion y ahorro desarrolladas, consumos de agua en el municipio de

Sanldcar la Mayor.

Mancomunidad de Gestion Publica de Residuos Urbanos del
Guadalquivir: Se solicitan datos gestion, tratamiento y producciéon de

residuos en el municipio de Sanlicar la Mayor.
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e Area de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Sanlicar la Mayor. Se
solicitan datos respecto a residuos urbanos, zonas verdes, movilidad,
energia, expedientes sancionadores, contaminacion acustica, contaminacion

atmosférica y campafias de sensibilizacidon ciudadana.

¢ Oficina del Catastro del Ayuntamiento de Sanlucar la Mayor. Se
solicita informacion respecto a planificacion urbana e informacion

cartografica del municipio.

e Oficina del Padron Municipal del Ayuntamiento de Sanldcar la Mayor.

Se solicitan datos censales y de nivel de estudios.

e Area de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Sanlucar la
Mayor. Se solicitan datos respecto entidades asociadas del municipio y foros

de participacion ciudadana desarrollados.

¢ Delegacibn de Obras, Servicios, Parques y Jardines del
Ayuntamiento de Sanlldcar la Mayor. Se solicitan datos sobre gestion de
zonas verdes y especies vegetales, asi como sobre el servicio de limpieza

viaria.
¢ Endesa: Se solicitan datos sobre consumos energéticos municipales.
e Gas Natural: Se solicitan datos sobre consumos de gas municipales.

¢ Sanldcar Sostenible, S.L. Se solicita informacion respecto a planificacion

urbana, informacién cartografica y medidas de impulso a la economia local.

o Entidades certificadoras (AENOR, APPLUS, DNV, Bureau Veritas, SGS,
LLOYD™S, IVAC, EQA, TUV, ACCM y Sistemas y Procesos de Gestion,
Certificacion S.L.). Se solicitan datos de empresas certificadas en 1SO
9000/14000 en el municipio.

¢ Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia. Se solicitan datos

cartograficos sobre riesgos ambientales.

En los casos de ALJARAFESA, Mancomunidad del Guadalquivir, Gas Natural y
AENOR se realiz6 el envio de una carta en la cual el Concejal de Medioambiente del
municipio presentaba el proceso A21L y solicitaba la colaboracion con el mismo
mediante la aportacion de los datos solicitados. Posteriormente se realiz6 contacto
mediante teléfono con las entidades y en aquellos casos que se consideré oportuno

reuniones personales con las personas encargas de tratar la informacion solicitada.
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CIUDAD 21

Con el resto de entidades el contacto fue directo mediante teléfono y/o correo

electroénico.

De forma general ha habido una respuesta muy positiva a colaborar con el proceso,

aunque no todos los datos buscados estaban siempre disponibles.
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