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SANLUCAR LA MAYOR (SEVILLA)

CERTIFICA:

Que en la Comisién Informativa de Empleo, Economia y Hacienda y Fomento Econdémico, en sesion
ordinaria de fecha de 6 de octubre de 2016, de conformidad con lo previsto en el art. 92.1 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, se
decidié dejar el siguiente asunto sobre la mesa para que se incorpore al mismo informes.

“PUNTO QUINTO: APROBACI()N DEL ESTABLECIMIENTO DE LA ORDENANZA FISCAL DE
LA TASA POR LA UTILIZACION PRIVATIVA O EL APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO
PUBLICO LOCAL CON CAJEROS AUTOMATICOS.

Se somete a dictamen de la Comision la siguiente propuesta del Teniente de Alcalde-Delegado
de Hacienda, RR.HH y Seguridad:

“El Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada el 28 de enero del afio en curso, vista la
mocién presentada por el Grupo Municipal Izquierda Unida, acordé ‘“iniciar el expediente para la
modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la utilizacién del dominio publico local”
mediante la inclusion de una nueva tarifa: “Cajero automético de cualquier tipo, anexos o no a
establecimientos financieros, instalados con frente directo o indirecto u ocupando la via publica: 4.000
€ anuales’.

Requeridos los informes pertinentes, queda claramente de manifiesto que las Entidades Locales, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 20 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, pueden establecer tasas por la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, conteniendo su apartado 3 una
serie de supuestos que, segun reiterada jurisprudencia, tiene caracter meramente enunciativo. Por tanto, se
trata de la concrecién de un nuevo hecho imponible: “el aprovechamiento especial del dominio puablico local,
mediante la instalacion de cajeros automéaticos por las enfidades financieras, con acceso directo desde la via
puablica”.

Resulta evidente, que las mociones debatidas en su dia por el Ayuntamiento Pleno, por cuanto se refieren
a la creacion de esta nueva Tasa, tienen no sélo su amparo legal en la legislacion de régimen Local; sino que
goza de numerosos posicionamientos jurisprudenciales, que consideran que “..la instalacién de un cajero
automatico en la via publica... comporta un aprovechamiento de aquélla...”; “... aparte de la obtencion de dinero
en efectivo, los cajeros autométicos constituyen oficinas de urgencia de las entidades financieras; en efecto,
mediante este sistema operativo... con aprovechamiento, de forma no excluyente pero si especial del espacio
exterior, sobre la via publica, en la que el cliente puede realizar un amplio abanico de operaciones fuera del

horario comercial sin necesidad de utilizar las dependencias de la entidad de crédito”.

En consecuencia, no ofrece dudas que la instalacién de cajeros por una entidad bancaria, en linea de
fachada y orientados hacia la via puablica, con la evidente finalidad de posibilitar su utilizacion... tiene como
efecto inmediato la realizacion de operaciones bancarias desde la via publica.... con la consiguiente ocupacion
de la via publica por los clientes receptores de los servicios bancarios, cuya prestacion es trasladada asi desde
el interior de la oficina bancaria a la via ptblica. Todo ello permite apreciar que la existencia de esos cajeros
automaticos comporta un aprovechamiento, no privativo pero si especial de la via publica por parte de la entidad
bancaria titular del cajero automético, que es la que obtiene con dicha instalacién un beneficio econémico
especifico y exclusivo, subsumible en el art. 20 de la Ley 39/1988".

De otro lado, y realizadas tales consideraciones, la mocion aprobada por el Pleno Municipal, se referia a
la modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la utilizacion del dominio publico local con
ocupaciones varias del subsuelo, suelo y vuelo, con la inclusion de una nueva Tarifa en el articulo 6° de la
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misma, y referido concretamente a “cajero automatico de cualquier tipo, anexos o no a establecimientos
financieros, instalados con frente directo o indirecto u ocupando la via publica...” No obstante ello, y por
entender que en nada se contradice con dicho acuerdo plenario, se cree mas conveniente que la imposicién de
este nuevo tributo conlleve la aprobacion de una nueva Ordenanza Fiscal, especifica de este hecho imponible,
en la que se recojan los aspectos sustantivos y formales del mismo.

En cuanto a la determinacion del sujeto pasivo de la Tasa, es obvio que sera quien obtenga el beneficio
econdmico del aprovechamiento especial de la via pablica, que no es otro que la entidad financiera que instale
el cajero automatico.

Ofro de los aspectos importantes a desgranar, y que se recoge en el texto de la Ordenanza cuya
aprobacion se propone, es la fijacion del importe de la Tasa. En este punto ha de estarse a lo dispuesto en el
articulo 24.1.a) del Real Decrefo Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que literalmente dice: “Con caracter general, tomando como
referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los
bienes afectados no fuesen de dominio publico. A fal fin, las ordenanzas fiscales podran sefialar en cada caso,
atendiendo a la naturaleza especifica de la ufilizacion privativa o del aprovechamiento especial de que se trate,
los criterios y parémetros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada”.

A este respecto, y conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de dicho texto legal, se precisa la existencia
de un informe técnico-econémico en el que se ponga de manifiesto el valor de mercado. Informe que ha sido
emitido por los Servicios Técnicos Municipales con fecha 2 de los corrientes (Ref. JM/2016.08), y en el que se
determina el importe de la tasa, tomando como referencia el valor de uso ponderado, conforme a la siguiente
férmula:

V' = 8 x Fi x Fd x mayor valor (Va, Vv, Vc) W

S: Superficie.

Fi: Intensidad de uso y afeccién al entorno.
Fd: Duracion.

Va: Valor de arrendamiento.

Vv: Valor de adquisicién o venta.

Ve: Valor de construccion.

La Ordenanza, cuya aprobacion se propone, consta de nueve articulos, una Disposicién Transitoria y
una Disposicién Final:

El articulo 1° contiene los Fundamentos legales en los que se basa el establecimiento y la imposicién
de esta Tasa, asi como la naturaleza del nuevo tributo.

El articulo 2°, configura el hecho imponible como “el aprovechamiento especial del dominio piblico
local, que comporta la instalacién, por las entidades financieras, de cajeros automaticos y demas aparatos,
dispositivos o maquinarias, de que se sirven dichas entidades para prestar sus servicios en las fachadas de los
inmuebles, con acceso directo desde la via publica.”

Los articulos 3° y 4°, regulan la figura del sujeto pasivo, asi como la del sustituto del contribuyente,
Jjunto con la responsabilidad solidaria y subsidiaria de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo.

El articulo 5°, contempla -en cuanto a la instalacién de estos dispositivos- una séla categorfa de calles.

El articulo 6°, es el que contiene la determinacion de la cuota tributaria anual aplicable a cada cajero o
dispositivo, resultado del informe emitido por los Servicios Técnicos Municipales, al que ya se ha hecho
referencia, en el que se propone una cuota anual por dispositivo de doscientos sesenta y seis euros con setenta
céntimos (266,70 €).
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El resto del articulado, comprende la regulacion de la exenciones y bonificaciones aplicables, que no
seran ofras que las previstas en las normas con rango de ley o derivadas de Tratados Internacionales; el
periodo impositivo y el devengo; las normas de gestion y el régimen de infracciones y sanciones. Todo ello
conforme a la normativa tributaria.

La Disposicion Transitoria, regula los aprovechamientos que en la actualidad vienen produciéndose, y
su remision al contenido del articulo 8° (normas de gestion).

La Disposicion Final, se refiere a la entrada en vigor de la Ordenanza Fiscal, en el supuesto de que su
aprobacion se lleve a cabo.

A la vista de fodo lo expuesto, esta Tenencia de Alcaldia, al amparo de lo dispuesto en los articulos
133.2 y 142 de la Constitucion, y 127 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Regquladora de las Haciendas Locales. Visto el informe conjunto de la Intervencion
y la Tesoreria Municipal, numero 113/16, tiene a bien proponer al Ayuntamiento Pleno la adopcién de los
siguientes acuerdos:

PRIMERO: Aprobar provisionalmente la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por el
aprovechamiento especial del dominio publico local, mediante Ila instalacién de cajeros automaticos por
las entidades financieras, con acceso directo desde la via publica.

Articulo 1°: Fundamento y naturaleza:

Al amparo de las facultades concedidas por los articulos 133.2 y 142 de la Constitucion, y en uso de las
previstas en el articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen local, y en los
articulos 2 y 15 a 19 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y de 20 a 27 y 57 de dicho texto legal, el Excmo.
Ayuntamiento de Sanltcar la Mayor, acuerda el establecimiento e imposicion de la Tasa por el aprovechamiento
especial del dominio publico local, mediante la instalacion de cajeros automaticos por las entidades financieras,
con acceso directo desde la via piblica, fundamentandose en la necesaria contraprestacion econémica que ha
de percibir el Ayuntamiento por dicho aprovechamiento.

Articulo 2°: Hecho imponible:

Constituye el hecho imponible de la Tasa el aprovechamiento especial del dominio puablico local, que
comporta la instalacion, por las entidades financieras, de cajeros automaticos y demés aparatos, dispositivos o
maquinarias, de que se sirven dichas entidades para prestar sus servicios en las fachadas de los inmuebles,
con acceso directo desde la via publica.

Articulo 3°: Sujeto pasivo:

1°.- Son sujefos pasivos de esta Tasa las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el
articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, a cuyo favor se otorguen las licencias, o
quienes se beneficien del aprovechamiento, si se procedioé sin la oportuna autorizacion.

2°.- Tendran la condicion de sustitutos del contribuyente los propietarios de los edificios o locales donde
se ubiquen los cajeros autométicos y demas aparatos, dispositivos 0 maquinarias objeto de esta Tasa.

Articulo 4°: Responsables:

1.- Responderéan solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las personas fisicas o
juridicas a que se refieren los articulos 41 y 42 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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2.- Serén responsables subsidiarios los administradores de las sociedades y los sindicos, interventores
o liquidadores de quiebras, concursos, sociedades y entidades en general, en los supuestos y con el alcance
que sefiala el articulo 43 de la Ley General Tributaria.

Articulo 5°. Categorias de las calles:

A los efectos previstos en la presente Ordenanza se establece una Gnica categoria de calles.
Articulo 6°. Cuota Tributaria:

Para la determinacion del importe de la Tasa se ha tomado como referencia el valor de uso
ponderado, conforme al informe técnico-econémico elaborado por los Servicios Técnicos Municipales

de 2 de septiembre de 2016 (Ref. JM/2016.08).

La cuota tributaria es de 266,70 € por cada cajero automatico, aparato, dispositivo o maquinaria y
ano.

Articulo 7 °: Exenciones y bonificaciones:

No se concederan otros beneficios fiscales que los expresamente determinados en las normas con
rango de ley o los derivados de la aplicacion de los tratados internacionales, en la cuantia que por cada uno de
ellos se concedan.

Articulo 8°: Periodo impositivo y devengo:

1.- El periodo impositivo coincide con el afio natural, salvo en el supuesto de inicio o cese del
aprovechamiento especial del dominio publico local, en cuyo caso se prorrateré por semestres naturales.

2.- La Tasa se devenga y nace la obligacion de contribuir:
a) Cuando se trate de concesiones de nuevos aprovechamientos del dominio publico local, en el momento

de solicitar la correspondiente Licencia, 0 en el momento de efectuarse el mismo, si se procedié sin la
preceptiva autorizacién.

b) Cuando se trate de aprovechamientos ya autorizados, el dia primero de enero de cafia ario,
entendiéndose prorrogados en tanto no se tramite la baja debidamente justificada por el titular. A tal fin los
sujetos pasivos deberan presentar la oportuna declaracién, en el registro general del Ayuntamiento, en el plazo
de un mes siguiente a aquél en que se retire la maquinaria instalada.

Articulo 9°. Normas de gestion:

1.- Las entidades interesadas en la concesién de los aprovechamientos regulados en la presente
Ordenanza, deberan solicitar previamente la correspondiente Licencia de Instalacion. .

2.- Concedida la preceptiva Licencia, y notificada la liquidacion inicial en los términos previstos en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributraria, se formara el correspondiente Padrén Fiscal, que seré
expuesto al ptblico en los términos previstos en la Ley General Tributaria.

3.- La gestién e ingreso de esta Tasa compete al Excmo. Ayuntamiento de Sanlicar la Mayor, sin
perjuicio de las delegaciones que puedan llevarse a cabo.

Articulo 10°: Infracciones y sanciones:

En fodo lo relativo a la calificacién de infracciones tributarias, asi como a las sanciones que a las
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mismas corresponda en cada caso, se estara a lo dispuesto en la Ley General Tributaria y demés disposiciones
estatales o de la Comunidad Auténoma de Andalucia reguladoras de la materia, normas que la complementen y
desarrollen, asi como a lo previsto en la legislacién local.

Disposicioén transitoria:

Los sujetos pasivos que, a 31 de diciembre de 2016, vengan disfrutando de los aprovechamientos
requlados en la presente Ordenanza Fiscal, deberan presentar la correspondiente solicitud en los términos
previstos en el articulo 8° de la misma.

Disposicion final:

La presente Ordenanza entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia y seré de aplicacién a partir del 1 de enero de 2017, permaneciendo en vigor hasta su maodificacién o
derogacion expresa.

SEGUNDO: Someter el presente acuerdo al tramite de exposicion publica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, entendiéndose definitivamente adoptado en el caso
de que no se hubieren presentado reclamaciones.

TERCERO: Facultar a la Alcaldia-Presidencia, tan éampliamente como en Derecho proceda, para la
gjecucion de los precedentes acuerdos.”

El Sr.Alcalde propone retirar el presente expediente a efecto de que se incorporen al mismo
informes, votando a favor de la peticién de retirarlo [a unanimidad de los ochos miembros que
componen la Comisién (PSOE, GIS, APSM, PP e IU)".

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, firmo el presente de orden y con el visto
bueno del Sr. Alcalde- Presidente en Sanlicar la Mayor,

VeB°
EL ALCALDE LA VICESECRETARIA-INTERVENTORA

(Fecha y firmas electrénicas)
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